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ORGAO OFICIAL DE DIVULGACAO DO SINDICATO NACIONAL DO COMERCIO ATACADISTA DE PAPEL E PAPELAO

eqQiterial

DESFAZENDO A CONFUSAO

Quando do surgimento da ANDIPA - Associ-
acao Nacional dos Distribuidores de Papel, al-
guns dirigentes de empresas do nosso segmen-
to comentaram que estava havendo um racha
no SINAPEL e que os dissidentes estavam crian-
do a Associacdo para congregar os desconten-
tes. Nada mais incorreto. Na verdade, a ANDIPA
foi gerada no proprio SINAPEL e teve seu es-
tatuto aprovado em assembléia realizada em
10/12/98, s6 nao decolou pelo fato de, na épo-
ca, ndo existir nenhum candidato a presidente.
E por que a Diretoria do SINAPEL fomentou a
criacdo de uma associacdo? Vamos tentar expli-
car sucintamente: o0 nosso Sindicato, com mais
de 55 anos de existéncia, sempre foi liderado
pelo setor de distribuicao de papel, o que, no
entender da Diretoria, n&o € correto, pois a ca-
tegoria econdmica congrega diversos segmen-
tos do ramo papeleiro tais como distribuidores,
revendedores, aparistas etc. A ANDIPA repre-
senta especificamente os distribuidores de pa-
pel, a ANAP os aparistas, embora pertencam a
mesma categoria economica.

Quais as diferencas bdsicas entre sindicato
e assocla¢ao?

Sindicato, preceitua a Constituicdo Federal
de 1988, no art. 8° - “E livre a associa¢do
profissional ou sindical, observado o se-
guinte: | - a lei ndo poderé exigir autori-
zacdo do Estado para a fundacdo de sin-
dicato, ressalvado o registro no drgao

competente, vedadas ao Poder Piblico a
interferéncia e a interven¢do na organi-
zacdo sindical; Il - é vedada a criagao de
mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de catego-
ria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregados interessa-
dos, ndo podendo ser inferior a drea de
um Municipio; Il - ao sindicato cabe a de-
fesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas; IV
- a assembléia geral fixard a contribuicdo
da categoria que, em se tratando de ca-
tegoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema
confederativo da representagao sindical
respectiva, independentemente da con-
tribuicao prevista em lei; V - ninguém serd
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
a sindicato; VI - é obrigatdria a participa-
¢do dos sindicatos nas negociagdes cole-
tivas de trabalho; VII- o aposentado
filiado tem direito a votar e ser votado
nas organizagées sindicais; VIII - é veda-
da a dispensa de empregado sindicaliza-
do, a partir do registro da candidatura a
cargo de diregdo ou representagao sindi-
cal e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano ap0s o final do mandato, salvo se

cometer falta grave nos termos da lei.
Pardgrafo tnico. As disposi¢oes deste ar-
tigo aplicam-se a organizacao de sindi-
catos rurais e de col6nias de pescadores,
atendidas as condicées que a lei estabe-
lecer.”

Nota-se que uma empresa, mesmo nao sen-
do filiada ao sindicato, serd, pelo fato de per-
tencer a atividade econdmica, assistida por ele.

Associacdo - Pode, em seu estatuto, criar
regras para escolher seus associados. Exemplos:
capital social, niimero de empregados, tonela-
gem comercializada, estar na cidade de Sao Pau-
lo, ser nacional etc. Pode, ainda, criar codigo de
ética para os participantes, discutir politica de
comercializacdo e outros tantos temas. A contri-
buicdo devida pelo associado néo é compulsoria.

Portanto, no nosso modo de ver, o sindicato
representa grupo heterogéneo (micro, peque-
na, média e grande empresa) e a associacdo
exatamente o contrario, grupo homogéneo (s6
micro, s6 pequena, s6 média ou s6 grande em-
presa). O sindicato é eclético e a associacao es-
pecifica. Portanto, € em boa hora a chegada da
ANDIPA. Que a diretoria dela, recém-empossada,
obtenha o melhor para seus associados conse-
guindo, rapidamente, abrandar o caos que se
instalou no mercado de distribuicdo de papel.
Quanto ao SINAPEL, vai continuar forte naquilo
que lhe compete.

VAS

de 22 distribuidoras:

e Alagoas e CMB

e Advance * De Garcia
e Arbol ® DF Papéis
® Braile e Ecoldgica
e Branac e Forpal

e Camila e Kapersul

0 almoco-reunido promovido pelo SINAPEL, no Dinho's Place, em S&o Paulo,
no dia 4 de outubro, reuniu aproximadamente 40 representantes

(Na pdgina 4, mais pormenores sobre esse evento).

e |abate * Plexpel

* Metropole ® Rio Branco
 Nacional o Sulpel

e Nova Mercante e Vitalia

® Opus ® Vivox

e Pinhopel e VCP - KSR




Expedida pelo Secretario da
Receita Federal, Everardo
Maciel, a instrucao cria
restricées ao exercicio das
atividades dos fabricantes,
distribuidores, importadores,
empresas jornalisticas ou
editoras e graficas que
realizarem operacées com
papel destinado a impressao
de livros, jornais e periodicos.

0 art. 1° do ato administrativo dis-
poe sobre a inscricao das empresas e pes-
soas acima referidas no registro especial
instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
1.593, 21.12.97. Declara, ainda, que,
sem esse registro nao poderao ser pro-
movidos despacho aduaneiro, aquisicao,
utilizacdo ou comercializacdo do papel
imune. v

0 registro especial (por estabele-
cimento) sera concedido (arts. 2° a 4°) pelo
Delegado da Delegacia da Receita Fede-
ral ou pelo Inspetor da Inspetoria em cuja
jurisdicdo estiver localizado o estabeleci-
mento requerente. Tantos registros
quantos estabelecimentos e na confor-
midade da atividade exercida (fabrican-
te de papel, usuario-empresa jornalistica
ou editora-importador, distribuidor e gra-
fica). Genericamente, entre outras, essas
as regras para a inscricdo do estabele-
cimento. Contudo, nesta oportunidade,
supomos seja conveniente limitar-nos a
ressaltar duas restrices impostas pelo
ato administrativo e que nos parecem
inaceitaveis.

A primeira diz respeito ao pedido
de registro. Ele serd indeferido (art. 5°,
1) se forem verificados os anteceden-
tes fiscais a que se refere o inciso Il do
art. 4° da Instru¢do Normativa n° 71,
isto é, “os antecedentes fiscais relati-
vos a processo administrativo-fiscal ins-
taurado nos ultimos cinco anos contra
a pessoa juridica requerente, bem as-

Instrucao Normativa SRF n° 71
H. N. Morrone

sim seus socios pessoas juridicas, pes-
soas fisicas, diretores, gerentes, admi-
nistradores e procuradores, no qual te-
nha sido comprovada a pratica de in-
fracdo a legislacdo tributéria federal,
decorrente de crime contra a ordem tri-
butdria, fraude ou conluio, de cuja de-
cisdo ndo caiba recurso na esfera ad-
ministrativa.”

Em outras palavras, ndo fardo jus
ao registro especial as empresas que,
contra elas ou seus socios, gerentes, di-
retores, administradores e procuradores
haja processo administrativo-fiscal ins-
taurado nos Gltimos cinco anos por pra-
tica de infracdo a legislagdo tributaria
federal, decorrente dos fatos acima
mencionados e de cuja decisdo desfa-
voravel, nele proferida, NAO CAIBA
RECURSO NA ESFERA ADMINISTRA-
TIVA.

Antes de mais nada, ressalte-se
0 absurdo da limitacdo das atividades
das pessoas juridicas e fisicas apenas
pelo fato de ter sido, contra elas, profe-
rida DECISAO ADMINISTRATIVA DESFA-
VORAVEL e IRRECORRIVEL. Absurdo
inqualificavel, em 6bvia testilha, em
inominavel afronta ao mandamento
consagrado pelo art. 5°, XXV da Cons-
tituicdo Federal: “A lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou
ameaca ao direito”. Se a lei ndo pode-
ra impedir o cidaddo de recorrer aos Tri-
bunais para a defesa dos seus direitos,
menos ainda podera uma instru¢ao
normativa, muitos anos-luz hierarquica-
mente abaixo da Lei Maior. As claras,
pois, a despeito do que pretende o Se-
nhor Secretario da Receita Federal, que
as empresas e pessoas mencionadas no
ato administrativo ndo estardo impe-
didas de optar pelos Tribunais na de-
fesa dos direitos que considerarem
ameacados ou lesionados. Haja ou
nao decisao irrecorrivel na esfera ad-
ministrativa.

Quanto a outra restri¢do, prescre-
ve a instrucdo que, verificados os fatos
linhas acima referidos, as pessoas e em-
presas, por serem devedoras de tributo ou
por terem infringido normas tributarias,
na conformidade do estabelecido pelo ato
administrativo, ndo podem prosseguir no
exercicio normal de suas atividades (fa-
bricar, distribuir, importar etc.) porque, a
elas, ndo sera concedido o registro espe-
cial; ou este, uma vez obtido, sera cance-
lado, a qualquer tempo (art. 7°). Parece-
nos uma posicdo incorreta e destoante do
entendimento consagrado nas instancias
judiciais.

H& muito, nossos Tribunais vém
reiteradamente decidindo que, pelas ra-
z0es citadas, ninguém pode ter merca-
dorias apreendidas, ficar sujeito a re-
gimes especiais ou ser impedido de
exercer 0 comércio de um modo geral.
Na licdo da jurisprudéncia, criar esses obs-
taculos ao contribuinte é uma forma obli-
qua de cobranga de débitos fiscais, inad-
missivel em nosso sistema juridico por
ensejar larga margem de arbitrio a auto-
ridade tributante que conta com medidas
legais para constranger o inadimplente ao
cumprimento de suas obrigagdes fiscais.

Ainda na licdo dos Tribunais, essas
medidas vexatorias pretendidas pela Fa-
zenda Publica contrariam os principios
constitucionais tocantes ao LIVRE EXER-
CiCI0 DO TRABALHO. Se ha débitos ou
violacdo de disposicoes legais, 0 Fisco
deve valer-se dos meios que a legislacao
vigente disponibiliza a seu favor.
Exemplificativamente, a via executiva; ou
amedida cautelar fiscal instituida pela Lei
n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992, que
permite, entre outras constricbes e até o
montante do débito, a indisponibilidade
dos bens da pessoa fisica e a
indisponibilidade dos bens do ativo per-
manente das pessoas juridicas.

Para por a nu a ilegitimidade das
pretensoes da Receita Federal, no que



- de 24.8.2001

concerne aos aspectos focalizados, con-
vém transcrever normas constitucionais
pertinentes e algumas sumulas do Su-
premo Tribunal Federal, lembrando que
estas compendiam, resumem a jurispru-
déncia firmada pela mais Alta Corte de
Justica.

Art. 5°, XIIl da Constituicdo Fede-
ral: “é livre o exercicio de qualquer traba-
lho, oficio ou profissao, atendidas as qua-
lificacdes profissionais que a lei estabele-
cer” (qualificagoes profissionais, ndo
qualificaces ou situagoes fiscais).

Stimula 70 do Supremo Tribunal Fe-
deral: “E inadmissivel a interdicao de es-
tabelecimento como meio coercitivo para
a cobranca de tributo.”

Stimula 547 do Supremo Tribunal
Federal: “N&o é licito a autoridade proi-
bir que o contribuinte em débito adqui-
ra estampilhas, despache mercadorias
nas alfandegas e exerca suas ativi-
dades profissionais.” Mais um enten-
dimento consagrado pela Suprema Cor-
te que, indiretamente, socorre o contri-
buinte contra as arbitrariedades da au-
toridade tributante e, a titulo de
exemplo, pode ser invocado no caso
ora em comento:

Stimula 323 do Supremo Tribunal
Federal: “E inadmissivel a apreensao de
mercadorias como meio coercitivo de
pagamento de tributos.”

De ndo se desprezar outro porme-
nor comprobatorio de que, fazendo eco
dos principios acima transcritos, a Lei n°
8.397, de 1990 (institui medida cautelar
fiscal), no par. 1° do art. 4°, quando pde
em indisponibilidade os bens das pesso-
as juridicas, impde a restricao apenas so-
bre os BENS DO ATIVO PERMANENTE e
nao sobre OS BENS DO ATIVO
CIRCULANTE, permitindo, portanto, a con-
tinuidade da comercializagdo das merca-
dorias estocadas. Neste termos, preceitua
aquele ato legislativo: “Art. 4° A decreta-
cdo da medida cautelar fiscal produzira,

de imediato, a indisponibilidade dos bens
do requerido, até o limite da satisfacao
da obrigacdo....1° Na hipdtese de pessoa
juridica, a indisponibilidade recaira so-
mente sobre os bens do ativo perma-
nente...".

Afigura-se-nos, pois, que o Fisco
nado pode obstaculizar a atividade profis-
sional do contribuinte em virtude de ser
ele devedor de tributos ou infrator das nor-
mas referidas linhas acima. Se ele incidir
em uma dessas irreqularidades, cabera a
Fazenda Publica exercitar qualquer das
medidas que a legislacao vigente lhe pde
a0 alcance, como ja esclarecido nestes co-
mentarios. Inaceitavel, por conseguinte,
admitir o indeferimento do pedido de ins-
cricdo no registro especial ou o seu can-
celamento, pelos motivos por nds censu-
rados (art. 5°, Ill, combinado com o art.
4°, 1l da Instrucdgo Normativa n° 71, de
24.8.01).

Alguns acérdaos vao mais fundo
ainda contra as pretensoes fiscais em ca-
sos semelhantes ao ora comentado. O Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, por exem-
plo, com fundamento no art. 198 do Co-
digo Tributario Nacional, tem decidido que
arbitrariedades como a do regime espe-
cial, que revela carater excessivamente ri-
goroso, implicam sérias dificuldades a em-
presa na continuidade de suas atividades
comerciais. Entre essas dificuldades, “a
publicidade negativa, reveladora de um
estado de insolvéncia ou pré-insolvéncia.”
(Apelacao 240.956-2/0 — 11* Camara —
Julgamento em 29.9.94)

Seria entediante trazer a baila ou-
tras manifestacoes pacificas e reiteradas
dos Tribunais, que contribuiriam para re-
alcar, ainda mais, a arbitrariedade que
macula o ato administrativo nos pontos
ora comentados. Os interessados em ob-
ter copias dos acordaos favoraveis aos
contribuintes, sobre as questdes ventila-
das nestes comentarios, deverao comuni-
car-se com a secretaria do SINAPEL.

FGTS
TEM NOVAS REGRAS

Desde o dia 28 de setembro, esta
em vigor a contribuicdo social devida
pelos empregadores em caso de des-
pedida de empregado sem justa cau-
sa, a aliquota de 10% (dez por cento)
sobre 0 montante de todos os deposi-
tos devidos, referentes ao Fundo de Ga-
rantia, durante a vigéncia do contrato
de trabalho, acrescido das remunera-
coes aplicaveis as contas vinculadas (a
multa rescisoria passa de 40% para
50%). As empresas enquadradas no
SIMPLES NAO ESTAOQ ISENTAS do pa-
gamento.

Desde 1° de outubro, esta em vigor
a contribuicao social devida pelos em-
pregadores a aliquota de 0,5% (cinco
décimos por cento) sobre a remunera-
cao devida, no més anterior, a cada tra-
balhador, incluidas as parcelas de que
trata o art. 15 da Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, ou seja, a parcela nor-
mal devida de 8% (oito por cento) de-
positada mensalmente. Esta contribui-
cdo de 8,5% (oito e meio por cento)
sera devida pelo prazo de 60 (sessen-
ta) meses. Estdo isentas desta contri-
buicao:

— as empresas inscritas no SIMPLES,
desde que o faturamento anual
ndo ultrapasse o limite de
R$ 1.200.000,00 (um milh&o e du-
zentos mil reais);

— as pessoas fisicas, em relacdo a re-
muneracao de empregados domés-
ticos, e '

— as pessoas fisicas, em relacao a re-
muneracdo de empregados rurais,
desde que sua receita bruta anual
nao ultrapasse o limite de
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e du-
zentos mil reais).



Distribuidores participam de almoco-reuniao

Controle de Papel Imune e ANDIPA foram os principais assuntos analisados durante o encontro

O presidente Vicente Amato Sobrinho
iniciou o encontro lembrando a
republicagdo, no Didrio Oficial da Unido, em
24 de agosto, do texto revisado da Instru-
géé Normativa n° 71 (cria o registro espe-
cial para todas as empresas que
comercializam, produzem e consomem pa-
pel imune de impostos). Salientou que essa
medida, sugerida a Receita Federal por va-
rias Associacdes, dentre elas o SINAPEL,
com certeza ird minimizar os efeitos nefas-
tos que o desvio de finalidade do papel
imune causa no segmento papeleiro. Infor-
mou, ainda, que o Departamento Juridico
do SINAPEL, analisando a Instrugao
Normativa, entende que ha falhas sobre-
tudo na exigéncia de nao haver débitos fis-
cais federais das empresas e seus sOCios,
para que o registro seja efetuado ou man-
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tido. “A Receita Federal ainda nao
normatizou a operacao e a demora pode-
ra, lamentavelmente, adiar a vigéncia da
Instrucdo Normativa para depois de janei-
ro de 2002", disse o presidente. Em segui-
da, passou a palavra a Arthur Gonoretzky,
presidente da ANDIPA- Associagao Nacio-
nal dos Distribuidores de Papel, recém- fun-
dada e que conta com o apoio do SINAPEL.

O presidente da ANDIPA proferiu pa-
lestra enfocando os principios que
norteiam a nova entidade, bem como suas
metas e perspectivas. Segundo ele, com a
atuacdo da ANDIPA o setor da distribui-
¢do ganhard forca e representatividade,
tanto perante fornecedores como consu-
midores finais de papel.

Nesse almoco-reunido, que também
contou com a participacao de distribuido-

Vicente Amato. esclarecimentos sobre a I.N. n° 71

res de outros estados, houve intensa troca
de idéias, que dissipou muitas duvidas so-
bre 0s assuntos em pauta.

Sobre a Instrucao Normativa n° 71, nas
paginas 2 e 3 desta edicao, ha artigo do
assessor do Sinapel para assuntos juridi-
cos, advogado H.N. Morrone.

Representantes de 22 distribuidoras comparecram ao almoco-reunido promovido pelo SINAPEL.
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